PM 2009-04-07

Renar och rovdjur

I en skrivelse till regeringen (dnr 2008-1643) uppmarksammade Sametinget att
utgiftstaken for viltskadeersattningen skulle 6verskridas med narmare 35 % med
anledning av en markant 6kning av rovdjurs populationer i renskotselomradet. I
skrivelsen redovisas en berdkning av vilka skador rovdjuren férorsakar rennaringen
baserad pa den aktuella rovdjurspopulationen och berdknad predation.

Mot bakgrund att det inte finns en konsensus om vilka skador rovdjuren fororsakar
renndringen och inte heller hur renarna skall varderas ersattningsmassigt gors en
berdkning i skrivelsen av vilka skador rovdjuren fororsakar rennédringen baserad pa
den aktuella rovdjurspopulationen och berdknad predation. Berakningen visar att
rovdjursforlusterna inom rennaringen borjar na en kritisk punkt och att det finns en
risk for en kollaps. I Sametinget budgetunderlag f6r 2009-2011 berdknas att
viltskadeanslaget drastiskt maste hojas for tacka skadorna for rennaringen. Vad
gdller de schablonmassigt berdknade skadorna fororsakade av bjorn och 6rn har
Sametinget sedan lange begart en hojning av ersattningsnivaerna, bl.a. anledning av
den 6kade bjornstammen.

Trots att den av riksdagen faststallda svensk rovdjurspolitiken har tydliga nationella
mal for de stora rovdjuren, varg, jarv, lo, 6rn och bjorn, saknas ett nationellt mal f6r
renndringen. Fran statens sida finns ingen precisering av hur malen for
rovdjurspolitiken skall balanseras med de faststdllda malen for en ekonomisk,
ekologisk, social och kulturell hallbar rennéaring.

Problem- och fragestallningarna ar av den karaktdren och magnituden att regeringen
snarast maste ta stallning och ange en fardvag mot en hallbar rennédring som ar
harmoniserad med en barkraftig rovdjurspolitik, bade inom och utanfor
renskotselomradet.

Enligt Viltskadeforordningen (2001:724) 6 § ska Sametinget foresla regeringen med
vilket belopp ersittning ska lamnas till samebyarna for varje foryngring av varg, jarv
och lo inom en samebys betesomrade och regelbunden eller tillfallig forekomst av
varg, jarv och lo. Sametinget ska dven foresld med vilket totalt belopp erséttning ska
lamnas for skador som bjorn och kungsorn orsakar. I Sametingets regleringsbrev
uppgar ramanslaget 1:8 Ersattning av viltskador m.m, till 55 987 tkr och for
samebyarnas inventering 3 210 tkr . En hojning fran tidigare 45 987 tkr som gallde
2008. Sametinget vill med anledning av denna PM tydligt papeka att denna
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anslagshojning inte pa nagot satt tacker de skador som dagens rovdjursstam orsakar
rennaringen.

Sametinget har fran Lansstyrelserna fatt in prelimindra uppgifter om antalet
lodjursforyngringar for 2009 vilka uppgar till 156 foryngringar inom Sverige. For
2008 lamnades ersattning for totalt 155 lodjursforyngringar bade inom Sverige och
Norge. Antalet jarvforyngringar har varierat fran 86 foryngringar 2005, 63
foryngringar 2006, 85 foryngringar 2007 till 117 foryngringar 2008. Sametinget har
inte fatt in ndgot resultat fran jarvinventeringen eftersom den pagar for fullt, men
kan inte idag gora ndgon annan beddmning an att kningen kommer att fortsatta.

Ersdttningsnivaer

I Sametingets tidigare skrivelse till Jordbruksdepartementet angaende
viltskadeanslaget (dnr 2008-1643) dskades om en hojd inventeringsersattning till

5 500 000 kronor samt en 6kad rovdjursersattning till 227 500 000 kronor varav

145 105 000 kronor for direkta forluster och 45 000 000 kr f6r merkostnader som
rovdjuren orsakar. Berdkningarna baserar sig pa dels officiella rovdjursantal i
renskotselomradet, tillganglig forskning samt den senaste rovdjursutredningen, dels
pa den ersdttning som Banverket lamnar for varje tdgdodad ren, dvs. 2 957 kronor
(2008). Sametinget har dartill tagit hansyn till det faktum att en 6kad rovdjurstathet
leder till merkostnader i form av en 6kad arbetsinsats med bl. a en 6kad anvandning
av motorfordon till f6ljd av spridda renhjordar. Men det ger dven negativa
konsekvenser for avelsarbetet i renhjorden nar utvalda livrenar dodas.

Produktionsmaissiga och ekonomiska konsekvenser

En kalkyl baserad pa officiella rovdjursantal i renskotselomradet och tillganglig
forskning visar att predationen 2008 var 59-64 000 dodade renar (23-24 % av
vinterstammen pa 260 000 renar) och sannolikt blir 68-73 000 (26-28 %) f6r 2009. Mest
river lo och jarv for vilka renen dr det foredragna och huvudsakliga bytet.
Detaljerade modellberakningar rorande renskotseln visar att utan rovdjur skulle
nagot mer dn 150 000 renar kunna slaktas arligen och ge drygt 3 700 ton
slaktkroppar. Den verkliga slakten lag det senaste aret pa 65 200 renar. Att
konsekvensen blir sa stor beror pa att renar inte bara dddas. Det f6ds ocksa 6ver

30 000 farre kalvar p.g.a. stord aldersstruktur i renhjorden och fler kalvar dor for att
de blir moderlosa.

For en heltidssysselsatt renskotare med 500 renar skulle foretagets arsintakt kunna
vara 300 000 kr av vilka 16n och lonebikostnader ska tackas. Med dagens predation
blir den bara 55 000 kr. Om han/hon far del av den statliga rovdjursersattningen i
proportion till sitt reninnehav 6kar inkomsten till 170 000 kr. Skillnaden, 300 000-
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170 000 = 130 000 kr, ar vad rovdjurspolitiken arligen kostar i personlig uppoffring
for en enskild foretagare. Eftersom rovdjurstrycket i renskotselomradet varit hogt i
minst 10 ar handlar det om miljonbelopp i uteblivna inkomster for varje
heltidssysselsatt renskotare. Rovdjuren orsakar ocksa okade driftskostnader i
renskotseln och framfor allt enorma psykosociala pafrestningar genom
aterkommande traumatiska moten med dodade, skadade och lemlastade djur och
starka kanslor av otrygghet, olust, oro, misstroende och vanmakt, som i manga fall
fatt oacceptabla tragiska foljder. Att de psykosociala konsekvenserna ar mycket stora
och reella visar bl.a. forskning av psykiatriprofessor Lars Jacobsson vid Umea
universitet.

Aven for branschen totalt &r konsekvenserna mycket stora. Omsittningsvardet i
foradlingsledet fran slakt till handel, i huvudsak 6versattbar som regional
sysselsattning, berdknas 2008 till 330 mkr. Utan predation skulle den kunna vara 464
mkr. Om man till detta belopp adderar vardet av rendgarnas potentiella forluster blir
den verkliga forlusten efter avdrag for rovdjursersattningar 213 mkr.

Annu virre dr att renstammen dr mycket nira kollaps pga predationen. Utan andra
storningar kan kollapsen forvantas starta nar predationen 6verstiger 22-23 % av
vinterstammen eller ca 58 000 dodade renar. Da finns inga 6verskott av honkalvar
kvar for att ersatta de vuxna hondjur som gar ur tiden. Nar 6verskottet saknas borjar
renstammen att minska. Rovdjurstrycket okar da relativt sett och kollapsen
accelererar. Kollapser kan utlosas lokalt betydligt tidigare, t.ex. av ogynnsamma ér,
vid lokala variationer i rovdjurantal eller genom att rendgare ger upp och slaktar sina
djur. I Finland har sex renbeteslag kollapsat i vinter av den orsaken. Rendgare
rapporterar nu frdn manga hall att de inte langre klarar att halla renantalen.

Rovdjurspolitiken och renniringspolitiken

Svensk rovdjurspolitik har tydliga nationella mal for de stora rovdjuren, varg, jarv,
lo, 6rn och bjorn, daremot finns inga nationella mal for rennédringen. Det finns heller
ingen precisering fran staten vad som galler for 6vriga mal som brukar ndmnas for
renndringen; en ekonomisk, ekologisk, social och kulturell hallbar rennaring.
Daremot stéller staten krav pa att renskotseln ska vara “ordnad”, utan att definiera
vad som menas med det. Begreppet ordnad renskotsel har anvants i olika
sammanhang dnda sedan tillkomsten av det nya erséttningssystemet. I regeringens
proposition 2000/01:57, Sammanhallen rovdjurspolitik, &r bedomningen att “Inom
renskotselomradet bor rovdjursstammarnas utveckling styras sa att ordnad
renskotsel inte omojliggors eller allvarligt forsvaras i nagon sameby. Men att bedriva
en ordnad renskotsel nar narmare 25 % av renstammen gar till rovdjursfoda ar en
omdjlighet, menar Sametinget.
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Den har verkligheten torde dven begransa jordbruksministerns nyligen lanserade
vision om Sverige som det framsta matlandet i Europa (www.jordbruk.se/jordbruk).
Renkottet ar en lokalt producerad, ekologisk och hogkvalitativ matrdvara med stort
traditionellt, regionalt och upplevelseladdat varde. Under ratt forutsattningar och
med en hogre produktion skulle renkottet starkt kunna bidra till ett mervarde i den
utvecklingen.

Sverige har haft tva rovdjursutredningar det senaste decenniet. Just nu skrivs en
rovdjursproposition baserat pa den senaste (SOU 2007:89). Enligt direktiven skulle
utredningen redovisa effekterna av rovdjursstammarnas utveckling pa rennaringen,
gora en fornyad provning av begreppet toleransnivder och analysera regelverket for
ersattningssystemet. Men resultatet blev mycket magert. Utredningen ignorerade
helt rennaringens mojligheter att klara rovdjurstrycket trots att den var
valinformerad om problemen. Med anledning av att huvudposterna i summan av
statens kostnader utgors av ersattningen till rennédringen och att rennédringen bar
drygt 98 procent av predationen pa tamdjuren ar det hogst forvanansvart att man
agnar sa lite uppmarksamhet pa situationen inom renskotselomradet.

En rovdjurspolitik och rennaringspolitik i balans

Sametinget efterlyser en renndringspolitik i balans med rovdjurspolitiken déar
renndringspolitiken innehaller tydliga mal for rovdjuren. En viktig atgard i det
sammanhanget ar att infora toleransnivaer, dvs vilket totalt rovdjurstryck en sameby
kan béra. I samband med inférandet av nuvarnade ersattningssystem 1995 kom
Sametinget och Naturvardsverket 6verens om en toleransniva pa 10 %. Svenska
Samernas Riksforbund, landets storsta rennaringsorganisation, har i sin tur bedomt
att renndringen kan hantera en predation av upp till 5 % av vinterstammen under
forutsattning att den anpassas efter enskilda samebyars situation. Det 4r mindre dn
en femtedel av den berdknade predationen idag.

Om toleransnivan overskrids ska rovdjuren avldgsnas fran respektive samebys
omrdde genom skyddsjakt. Forst darefter kan man diskutera i termer av relevant
ersittning. Aven om Sametinget ser att statens ersittning kortsiktigt bor hojas rejalt i
form av tidigare dskanden, ar det enda som pa sikt hjalper att rejalt ta ner antalet
rovdjur i renskotselomradet.

Renskotarna har en unik kunskap om hur rovdjuren paverkar renarna och om
forutsattningarna for att bedriva renskotsel dar rovdjur finns. Denna traditionella
kunskap om forhallandena mellan rovdjur, renndring och manniska maste tas
tillvara pa ett battre satt. Nagot som tyvarr inte alls kommer till uttryck i det forslag
som Naturvardsverket utarbetat pa uppdrag av Regeringen angdende en 6kad
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regionalisering av rovdjursforvaltningen. For att rovdjursférvaltningen ska fungera
kravs snabba beslut som grundar sig i den erfarenhet och de asikter som finns inom
renndringen. Nar en sameby ger signaler om att problem finns sa ska atgarder vidtas
omedelbart. I ett sddant lage ska inte beslutsgangen forlangas genom krav pa
omfattande utredningar om vilken skada ett rovdjur orsakar innan beslut fattas.
Aven vid risk for skada maste atgirder kunna vidtas. Darutdver maste den
skyddsjakt som tillats, i alla moment, bekostas och genomforas av staten samt
omfattas av tydliga normer som galler i samtliga lan.

Sametinget efterlyser ocksa forandringar i regleringsbrevet sa att massdod kan
bekostas med mer dn 1 mkr. Dagens reglering tvingar manga renédgare att sjalva
bekosta de 6kade kostnaderna som uppstar.

Sametinget

Lars-Anders Baer
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